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Der Gemeinderat stiitzt sich auf

¢+ das Gesetz liber den Finanzhaushalt der Gemeinden (GFHG) vom 22. Marz 2018 (SGF 140.6);

¢+ die Verordnung Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (GFHV) vom 14. Oktober 2019
(SGF 140.61)

Zweck

Der Finanzplan ist ein finanzielles Planungsinstrument Gber fiinf Jahre, welcher mindestens einmal jahrlich
nachgeflhrt (bedarfsgesteuert) werden muss. Aus diesem Plan und seinen Nachfiihrungen sind die finan-
zielle Entwicklung der Ein- und Ausnahmen, die laufenden sowie geplanten Projekte und deren Finanzbe-
darf, die Darstellung von Abhangigkeiten und die Entwicklung der Liquiditat ersichtlich. Der Gemeinderat
kann frihzeitig Massnahmen ergreifen, damit sich die Gemeindefinanzen in einem tragbaren Rahmen be-
finden und der Gemeinderat die gestellten und erforderlichen Aufgaben erfiillen kann. Zudem ist der Fi-
nanzplan auch ein wichtiges Instrument fir den jahrlichen Budgetierungsprozess.

1 Management Summary

Der Finanzplan der Gemeinde Giffers zeigt auf, dass aus der Erfolgsrechnung die Einnahmen die Ausgaben
nicht dauernd zu decken vermégen. Erschwerend ist, dass viele Ausgaben vom Kanton und von den Ge-
meindeverbdnden vorgegeben werden.

2 Gesetzliche Grundlagen und Anforderungen

Das Gesetz Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden mit den dazugehoérigen Erganzungen bilden die
Grundlage fir die Erstellung und fir die Nachfiihrung des Finanzplanes einer Gemeinde. Es sind dies die
Folgenden:

SGF 140.6 - Gesetz iiber den Finanzhaushalt der Gemeinden (GFHG); Auszug:

2.2 Finanzplan

Art.5 Zweck

! Der Finanzplan dient der mittelfristigen Planung und Steuerung der Finanzen und der Leistungen.
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Art. 6  Zustandigkeiten und Verfahren

! Die Gemeinde erstellt einen Finanzplan tiber fiinf Jahre. Der Finanzplan wird regelmassig und entspre-
chend den Bedirfnissen, jedoch mindestens einmal jahrlich, nachgefihrt.

2 Der Finanzplan wird vom Gemeinderat beschlossen.

3 Der Finanzplan und seine Nachfiihrungen werden an die Finanzkommission und die Gemeindeversamm-
lung oder den Generalrat weitergeleitet.

4 Der Staatsrat erldsst Mindestvorschriften zum Finanzplan.

SGF 140.61 - Verordnung liber den Finanzhaushalt der Gemeinden (GFHV); Auszug:
2.1 Finanzplan
Art.5  Struktur (Art. 6 Abs. 4 GFHG)

Y Im Finanzplan werden die Gemeindetatigkeiten in Hauptaufgaben aufgeteilt, die wiederum in Aufgaben-
gruppen unterteilt werden.
2 Die zahlenmissige Entwicklung wird (iber die letzten drei Rechnungsjahre beriicksichtigt.

Art. 6  Inhalt (Art. 6 Abs. 4 GFHG)

! Der Finanzplan enthilt mindestens folgende Elemente:

a) die finanz- und wirtschaftspolitisch relevanten Eckdaten;

b) die strategischen Ziele, die Aufgaben und die Leistungen der Gemeinde sowie einen Uberblick iiber

deren voraussichtliche Entwicklung;

c) den Planaufwand und -ertrag;

d) die Planinvestitionsausgaben und -einnahmen;

e) die Schatzung des Finanzierungsbedarfs;

f) die Finanzierungsmoglichkeiten;

g) die Entwicklung des Vermogens und der Verschuldung.
2 Die Amter des Staates und die Gemeindeverbinde teilen den Gemeinden regelmissig die Daten mit, die
einen Einfluss auf ihre Finanzpldane haben kénnen.

3 Finanz- und wirtschaftspolitisch relevante Eckdaten

Die Gemeinde Giffers umfasst eine Fliche von 5.55 km? und liegt im Oberland des Sensebezirkes an der
Verkehrsachse Freiburg-Plasselb-Plaffeien (Schwarzsee). Gemeinsam mit der Gemeinde Tentlingen bildet
die Gemeinde Giffers ein gemeinsames interkommunales Zentrum. Weiter verbinden verschiedene, ge-
meinsam geloste Aufgaben diese beiden Gemeinden. Die zivilrechtliche Bevolkerung per
31. Dezember 2024 betrug 1°703. Die Bevolkerungszahl (Stand 13.11.2025) betragt 1714.
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In der Gemeinde Giffers gelten die folgenden Steuersatze (sowie Vergleich aus Statistik 2025):

Steuer auf dem Einkommen und Vermaogen in % der einfachen Kantonssteuer
fiir natirliche Personen:

(hochster Ansatz im Bezirk: 95.0 (Plasselb und St. Silvester) und

tiefster Ansatz im Bezirk: 75.0 (Tafers und St. Ursen))

Steuer auf dem Einkommen und Vermogen in % der einfachen Kantonssteuer
flir juristische Personen:

(h6chster Ansatz im Bezirk: 95.0 (Plasselb und St. Silvester) und

tiefster Ansatz im Bezirk: 72.0 (Schmitten))

Erbschafts- und Schenkungssteuer in % der einfachen Kantonssteuer:
(h6chster Ansatz im Bezirk: 70.0 (Bosingen, Heitenried, Plaffeien, Plasselb,
St. Silvester und Schmitten) und tiefster Ansatz im Bezirk: 66.7 (Giffers und
restliche Gemeinden))

Handanderungssteuer auf den entgeltlichen Grundstiick-Ubertragungen in Franken
pro Franken Kantonssteuer:

(hochster Ansatz im Bezirk: 1.00 (alle ausser Giffers) und

tiefster Ansatz im Bezirk: 0.60 (Giffers))

Liegenschaftssteuer in Promille des Steuerwertes:
(hochster Ansatz im Bezirk: 3.0 (Tentlingen, Plasselb und Plaffeien) und
tiefster Ansatz im Bezirk: 1.5 (Tafers))

85.9

85.9

66.7

0.60

2.50

Die Gemeinde Giffers zeigt fiir die Jahre 2022 bis 2024 (R = Rechnung) sowie fiir die Jahre 2025 und 2026

(B = Budget) die folgenden Steuereinnahmen (Auszug Konto 9):

Steueremnahmerj 2025 (-Budget), 2026 2025 2024 2023 2022
2024 (Rechnungsjahr) mit Ver- (8) (8) R) R) R)
gleich 2023, 2022 und 2021
Einkommenssteuern natrlicher 3'843'300.00 | 3'733'600.00 | 4'144'436.80 | 3'706'463.00 | 3'297'296.25
Personen (74.50%) (75.72%) (74.95%) * (75.00%) (76,80%)
Liegenschaftssteuern 560'000.00 562'800.00 588'863.60 653'944.55 472'827.50
(10.86%) (11.41%) (10.65%) * (13.23%) (11,01%)
Vermogenssteuern natdrlicher 300'700.00 278'200.00 395'327.40 283'432.55 228'619.40
Personen (5.83%) (5.64%) (7.15%) * (5.73%) (5,32%)
Grundstiickgewinnsteuern 120'000.00 80'000.00 111'038.00 90'681.40 74'004.50
(2.33%) (1.62%) (2.01%) (1.83%) (1,72%)
Quellensteuern 90'000.00 77'300.00 86'197.84 65'819.05 60'071.65
(1.74%) (1.57%) (1.56%) (1.33%) (1,39%)
Finanzplan (Legislatur 2021-2026 mit Nachfiihrung Dezember 2025) 5|9
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Handanderungssteuern 125'000.00 80'000.00 111'057.50 63'419.00 107'720.55
(2.42%) (1.62%) (2.01%) (1.28%) (2,51%)
Gewinnsteuern juristischer Per- 119'000.00 118'900.00 92'700.00 79'300.00 53'200.00
sonen (2.32%) (2.41%) (1.68%) (1.60%) (1,25%)
Total 5'158'900.00 | 4'930'800.00 | 5'529'621.14 | 4'943'059.55 | 4'293'739.85
(100%) (100%) (100%) (100%) (100%)

4 Strategische Ziele, Aufgaben und Leistungen der Gemeinde sowie die voraussichtliche
Entwicklung

Die Gemeinde Giffers hat ihre strategischen Ziele im Leitbild beschrieben. Daraus ergeben sich nebst den
gesetzlichen Aufgaben weitere Aufgaben zur Zielerreichung. Gleichzeitig wird die Zusammenarbeit zwi-
schen den Gemeinden immer wichtiger. Die nachfolgenden Themen miissen denn auch gemeinschaftlich
angegangen werden. Da dies einem Paradigmenwechsel gleichkommt ist die Umsetzung denn auch oft
schleppend:

¢ Wasserversorgung: Sicherstellung der Wasserversorgung und Einhaltung der Wasserqualitat
(Lebensmittel), Sanierung der Primér- sowie der Sekundéaranlagen

¢+ Abwasser: Das Abwassernetz ist auf der Grundlage des GRP (genereller Entwasserungsplan) zu sa-
nieren.

* Energie: Nachhaltige Energieversorgung der Gemeindeliegenschaften, Schaffung von Heizzentralen
und Bau von weiteren PV-Anlagen auf gemeindeeigenen Liegenschaften

¢ Schulanlagen: Die ansteigenden Schiilerzahlen sind auch ein Abbild der Entwicklung der Bevolke-
rung. Als Folge daraus und aus den Anforderungen eines zeitgeméassen Unterrichtes ist ein Investi-
tionsbedarf gegeben. Die Sanierung Knabenschulhaus ist im Gange und ein Anbau am «Neuen Schul-
haus» muss in Betracht gezogen werden.

¢+ Pflegeheim Aergera: Das Pflegeheim Aergera ist in die Senseera AG Ubergegangen.

¢ Feuerwehr: Die Schaffung der regionalen Feuerwehr als Direktion unter dem Dach des Mehrzweck-
verbandes Sensebezirk ist erfolgt.

Die erforderlichen Investitionsprojekte (eigene und gemeinschaftliche Projekte) sind denn auch im vorlie-
genden Finanzplan beschrieben. Der entsprechende Finanzbedarf ist aus dem Zeitraster ersichtlich.
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5 Zivilrechtliche Bevélkerung und Netto-Pro-Kopf-Verschuldung: Entwicklung

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinden im Kanton Freiburg ist ein wichtiger Indikator fir die finanzielle
Situation der Gemeinden.

Im Jahr 2023 belief sich die durchschnittliche Netto-Pro-Kopf-Verschuldung des Kantons auf
CHF 12288.00 (gegeniber dem Vorjahr um CHF 618.00 tiefer).

Die Pro-Kopf-Verschuldung sowie die zivilrechtliche Bevolkerung der Gemeinde Giffers haben sich in den
letzten Jahren wie folgt entwickelt (nachfolgende Tabelle und Diagramm):

Jahr 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Zivilrechtliche 1410 1431 1466 1528 1535 1561 1606
Bevolkerung

Netto-Pro-Kopf- | CHF 4’489 | CHF 3’776 | CHF 3’433 | CHF 2’583 | CHF 1’986 | CHF 2’107 | CHF 1’465
Verschuldung

Jahr 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Zivilrechtliche 1634 1638 1664 1683 1710 1684 1703
Bevolkerung

Netto-Pro-Kopf- | CHF 1’452 | CHF 1’379 | CHF 1’781 | CHF 417 CHF -334 CHF -1'200 | CHF -912
Verschuldung

Finanzplan (Legislatur 2021-2026 mit Nachfiihrung Dezember 2025)

719




@ GEMEINDE GIFFERS

Zivilrechtl. Bevolkerung und Netto-Pro-Kopf-
Verschuldung
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Erganzend sei hier festgehalten, dass die Netto-Pro-Kopf-Verschuldung einer Gemeinde oftmals als Ver-
gleichsgrosse unter den Gemeinden herangezogen wird. Diese Grdsse muss allerdings zwingend mit einem
Bezug zu bereits getatigten Investitionen und dem kiinftigen Investitionsbedarf einer Gemeinde betrach-
tet werden. Dies ist jedoch kaum moglich, da hier Angaben zum Vergleich vollends fehlen.

6 Einschatzung zum Finanzplan

Die dusseren Einflisse auf die Gemeinden sind nicht unerheblich. Daher sind die Zahlen, insbesondere
diejenigen mit dem Vermerk P wie Prognose, heute schwer abschatzbar. Fiir den Gemeinderat ist der Fi-
nanzplan jedoch auch eine wichtige Grundlage im Budgetierungsprozess.

Ergdnzend sei hier aber auch festgehalten, dass es sich bei den sogenannten Transferausgaben auch um
Ausgaben der Gemeinden handelt, welche fiir kommunale Aufgaben bestimmt, jedoch durch einen Ge-
meindeverband auf regionaler Ebene wahrgenommen werden (beispielsweise Feuerwehr).

Der erforderliche Abgleich des vorliegenden Finanzplanes mit dem Finanzplan der Gemeinde Tentlingen
konnte nicht durchgefiihrt werden. Kiinftig soll dies nun moglich sein. Mit einem Abgleich sollten die bei-
den Finanzplane an Qualitat gewinnen.

Finanzplan (Legislatur 2021-2026 mit Nachfiihrung Dezember 2025) 8|9
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Genehmigt durch den Gemeinderat Giffers an seiner Sitzung vom 1. Dezember 2025

IM NAMEN DES GEMEINDERATES VON GIFFERS

Der Ammann: Die Gemeindeschreiberin:

Othmar Neuhaus Nadja Jungo

Genehmigung der Kapitel 5 und 6 im Vernehmlassungsverfahren am 09. Dezember 2025

IM NAMEN DES GEMEINDERATES VON GIFFERS

Der Ammann: Die Gemeindeschreiberin:

Othmar Neuhaus Nadja Jungo
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